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Inledning

Syftet med denna rutin

Rutinens syfte &r att den ska vara ett hjalpmedel for socialsekreterare som handlagger
vuxendrenden att praktiskt tillimpa ett barnréttsarbete i enlighet med barnkonventionen. Det
Overgripande syftet dr att stirka barnrittsperspektivet inom stadens vuxenenheter och
sdkerstélla en hog foljsambhet till barnkonventionen som lag.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller tillsvidare for socialsekreterare som handldgger vuxenédrenden inom
Socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets réttigheter blev svensk lag den 1 januari 2020. Konventionen
tydliggor att barn dr egna individer med egna réttigheter. Fér domstolar och myndigheter
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medforde lagéindringen ett skérpt ansvar och storre mdjlighet att beakta barnets
perspektiv.

Samtliga omriden inom socialtjansten pdverkas av att barnkonventionen blivit lag. For att
uppfylla kraven i barnkonventionen krévs att:

1. Barnet ir delaktigt — det enskilda barnet far utrymme att yttra sig och hénsyn tas
till barnets asikter

2. Barnets biista siitts i centrum nir beslut fattas — det enskilda barnet sitts i
centrum, det ricker inte att utgé fran forskning och beprovad erfarenhet

Vid en analys som genomfordes tillsammans med enhetschefer for (davarande)
stadsdelarnas vuxenenheter i december 2019 framkom att det inom vuxenenheterna
saknades rutiner och arbetssétt som mojliggjorde for barn att gora sin rost hord och for att
gora systematiska provningar av barns basta i verksamheten. Utifran identifierade
utvecklingsomraden upprittades en gemensam handlingsplan dir en av aktiviteterna var
att ta fram denna rutin.

Stodjande dokument

*  Checklista handldggning

* Arbetsblad barnkonsekvensanalys

*  Stodmaterial for samtal med fordldrarna
*  Stodmaterial for samtal med barnen

Rutin

Barns rattigheter enligt FN:s konvention for barnets rattigheter

Barns rattigheter slas bland annat fast i FN:s konvention om barnets réttigheter. Sverige
ratificerade Barnkonventionen 1990. FN:s konvention om barnets rittigheter
inkorporerades i svensk lag den 1 januari 2020 genom lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Lagen tydliggor att barn 4r egna individer
med egna rattigheter. For domstolar och myndigheter medfor lagéndringen ett skérpt
ansvar och storre mdjlighet att beakta barnets perspektiv. Beslutet innebér ett
fortydligande att svenska myndigheter ska beakta de réttigheter som foljer av
barnkonventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid avvégningar och beddmningar som
gors 1 beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. Syftet med inkorporering av
barnkonventionen ér att synliggdra barnets rattigheter och skapa en grund for ett mer
barnrittsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet.

Barnkonventionen har fyra grundliggande principer;
Artikel 2: inget barn féar diskrimineras.

Artikel 3: barnets bésta ska beaktas i forsta hand.

Artikel 6: varje barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling
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Artikel 12: barn har rétt att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade i alla fragor som
berér dem.

Andra artiklar att beakta &r bland annat artikel 27 - barn har rétt till den levnadsstandard
som krévs for barnets fysiska, psykiska andliga, moraliska och social utveckling.

For mer information om barnkonventionen, se till exempel Barnkonventionen -
Barnombudsmannen.

Att sakerstalla barns rattigheter i handlaggning av vuxenarenden

Att sékerstilla barns réttigheter i handldggning av vuxenérenden innebér att:

* uppmairksamma och synliggora barnets livssituation

* beddma och beakta barnets bésta vid beslut

* gora en analys och 6verviga vad olika beslut far for konsekvenser for barnet pa
kort och lang sikt.

Barns ratt att komma till tals i ett vuxenarende

Barn har enligt FN:s konvention for barnets rittigheter och socialtjanstlagen ratt att fa
komma till tals och att f& information. Det 4r inte att likstdlla med en barnutredning utan
kan jamforas med en brukardialog med personer som berdrs av de utredningar och beslut
som fattas. Syftet ar att sékerstédlla barns rétt till delaktighet och att fa béttre
bedomningsunderlag for drendet i stort.

Enligt barnkonventionen har férdldrarna huvudansvaret for sina barn och det dr darfor
viktigt att ha en l6pande dialog med dem om barnet och om foréldraskapet. Foradldrar
kénner i de allra flesta fall sina barn véldigt vil och kan ge viktig information om barnets
personliga egenskaper och behov. Dialogen dr ocksé viktig for att hjdlpa fordldern att
tédnka kring sitt fordldraskap och gora det tillatet att ventilera fragor och funderingar. Det
géller dven ndr den aktuella fordldern inte 4r den forélder som barnet bor stadigvarande
hos eller ar vardnadshavare.

I samtliga vuxenédrenden dér det finns barn som berérs (géller &ven umgangesbarn och
partners barn) ska samtal alltid ske med fordldrarna om barnet; hur barnet paverkas av
radande situation, om barnet behover stod, om fordldrarna vill ha hjilp att informera
barnet om situationen, information om vad som ska hdnda framét och sa vidare. Forslag
till frageomraden/fragor for samtal med fordldrar om barnet, se separat stddmaterial. Det
finns i lagstiftning och rittspraxis ingen nedre gréins for nir barn ska horas (RA 2005 ref.
66). Ménga ganger kan det vara tillréckligt att prata med fordldrarna om barnet och
barnets behov. For barn under 12 éar sker samtal om barnets situation som huvudregel
endast med fordldrarna. Men om foréldrarna vill ha stod i att prata med barnet och
informera barnet om situationen och vad som ska hénda framat ska detta stod ges dven
om barnet &r under 12 ar. Det &r viktigt att samrdda med fordldrarna om hur barnet ska
informeras.
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For barn fran 12 &r och uppat behover en beddmning goras om huruvida det ér forenligt
med barnets bésta att samtala med barnet. Beddmningen utgér fran det enskilda barnets
alder och mognad. Hér kan forédldrarna vara en god hjélp i beddmningen. Samtal med
barnet kraver alltid ett samtycke fran barnets vardnadshavare.

I vissa situationer, till exempel vid en akut ans6kan/anmaélan, ar det inte lampligt att
samtala med barnet oavsett alder och mognad. Detta da situationen ofta ar stressad och
fordldrarna dr under press. Daremot kan det vara lampligt att samtala med barnet under en
utredning for en mer langsiktig insats, s som insats i form av boende eller vard och
behandling, och vid omprévning av en pagaende insats. I drenden som avser insats i form
av nodboende ska samtal ske med barnet under den forsta ménaden i tillfalligt nodboende.
Detta for att ta reda pa hur barnet upplever situationen och om behov av kompensatoriska
atgirder foreligger samt for att barnet ska fa tydlig information om vad som &r
planeringen for familjen. Vid utredning enligt 7 § LVM gors en individuell bedomning
avseende lampligheten att samtala med barnet.

Om familjen dr aktuell inom andra verksamhetsomraden bor en intern avstdmning goras
for att se vilken enhet som &r bast lampad att prata med barnet — observera dock att det
alltid ar den enhet som ansvarar for den insats (till fordldern) som barnet berors av som
ocksé har huvudansvar for att tillse att barnet gors delaktigt.

Som huvudregel sker samtal med barnet tillsammans med fordldrarna. Om barnet vill
traffas utan sina fordldrar krdvs samtycke fran vardnadshavarna. Samtalet med barnet ska
ske i en trygg miljo. Det &r viktigt att formulera ett tydligt syfte med att tala med barnet
och att 6nskemalet om att prata med barnet inte ir ett krav frn socialtjénstens sida.
Dialogformen ska anpassas till barnets alder och mognad och ska handla om det som
drendet beror. For forslag till fraigeomraden/fragor vid samtal med barn, se separat
stodmaterial.

Att bedoma och beakta barnets basta i ett vuxenarende

Enligt FN:s konvention for barnets rittigheter ska barns bésta komma i forsta rummet vid
alla atgéarder som vidtas av en myndighet. Detta innebér att socialtjansten har en
skyldighet att utreda och analysera vilka konsekvenser ett beslut far for beroérda barn.
Enligt 3 kap 1 § SoL ska barnets bésta sarskilt beaktas vid atgérder som ror barn.
Socialtjdnsten har ddrmed ett sérskilt ansvar att i sitt arbete uppmérksamma barns
situation.

I de vuxenirenden dér ett barn paverkas direkt eller indirekt behover ansvarig
socialsekreterare darfor gora en sdrskild analys och bedomning av hur beslutet paverkar
barnet, en sa kallad barnkonsekvensanalys. Det enskilda barnet som drendet géller maste
sittas 1 centrum, det ricker inte att endast beddma barnets bista utifran forskning och
beprovad erfarenhet.
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Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ir ett verktyg for att omsétta barnkonventionen i handling och
synliggdra barnets bésta infor ett beslut. Att genomfora en barnkonsekvensanalys innebér
att man utreder och dokumenterar vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Analysen bor
genomforas infor att beslut som berdr barn fattas och ingé som en del i myndighetens
beslutsunderlag.

Barnkonsekvensanalysen ska innefatta en utredning och beddmning av hur det beslut som
socialtjansten kommer att fatta géllande den vuxne kan komma att paverka barnets
rattigheter (utifrén barnkonventionen, inte en utredning av barnets behov av stod och
skydd). Barnkonsekvensanalysen ska vara en del av beslutsunderlaget och analysen ska
dokumenteras i aktuellt utredningsdokument, under rubrik ”Barnréttsperspektiv”’
respektive ”Analys och beddmning”. Den del av socialtjansten som fattar ett beslut har
alltid ansvar for att en barnkonsekvensanalys genomfors. For stod vid genomforande av
barnkonsekvensanalys, se separat stodmaterial ”Arbetsblad barnkonsekvensanalys”.

Barns basta i relation till boende

Barns bista nér det kommer till boende 4r alltid att ha ett stabilt, langsiktigt och tryggt
boende. Mélsittningen maste dérfor alltid vara att familjen ska komma vidare till ett eget
boende. Barns bésta &r ocksa att deras fordldrar far stod och hjilp att hitta en bostad pé
egen hand.

Ett barn paverkas alltid negativt av att vaxa upp i hemldshet. Hemldsa barn drabbas oftare
av fysiska besvir, depressioner och olika beteendeproblem &n barn som har en fast
bostad. Skolgangen paverkas negativt av boendesituationen och upprepade flyttningar gor
det svart att upprétthalla relationen med sina kompisar. Hur mycket varje enskilt barn
paverkas beror dels pa barnets alder, hemloshetens lingd, barnets sociala ndtverk och
vilken kvalitet som det tillfalliga boendet har (Andersson och Swérd, 2007). Darav ar det
for barns bista viktigt att tiden i tillfélligt boende blir s& kort som mdojligt och att kvalitén
pa det tillfdlliga boendet uppfyller en skélig levnadsniva ur ett barnperspektiv.

For att ett tillfalligt boende ska uppfylla en skélig levnadsniva ur ett barnperspektiv ska
foljande kriterier vara uppfyllda (Inspektionen for vard och omsorg — adekvat boende ur
ett barnperspektiv):

* Barn ska kénna sig trygga — barnfamiljer ska inte dela boende med personer som
har beroendeproblematik eller psykisk ohélsa.

* Barn ska ha tillgéng till yta for lek och samvaro, mojlighet att ldsa laxor i
avskildhet och att kunna fa vila utan att bli storda av andra personer i boendet.

* Allai familjen ska ha en egen sovplats.

* Familjen ska kunna forvara och tillaga sin mat.

*  Det ska finnas hygienutrymme av god standard.

De boenden inom Boende och hemldshet som &r avsedda for nodboende ska enligt
overenskommelse uppfylla ovanstaende kriterier.
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Barns bésta vid placering i tillfélligt boende/n6dboende &r dven att barnet ska kunna ga
kvar 1 sin skola, bevara sitt sociala nédtverk och kunna fortsétta med sina fritidsaktiviteter.
Vid behov behdver kompenserande édtgérder for att tillse detta séttas in. Det ar dérfor
viktigt att handlaggande socialsekreterare pratar med fordldrarna om barnets behov och
hur barnet paverkas av familjens boendesituation. Det &r dven viktigt att handldggande
socialsekreterare, med vardnadshavares samtycke, sa langt som mgjligt talar med barnet
om dess behov och upplevelse av situationen. Kompensatoriska atgérder kan till exempel
vara att ge ekonomiskt bistand till busskort eller fritidsaktiviteter. Om familjen redan har
ekonomiskt bistand kan en atgérd vara att i vissa fall dvervéga att berdkna bistandet till en
hogre nivé 4n riksnormen (exempel pa nér det kan vara aktuellt finns i Socialstyrelsens
allménna rad om ekonomiskt bistand).

Enligt Inspektionen for vird och omsorg (IVO) ar det svart att sdga hur lange det ar
skaligt att ett barn bor i ett tillfalligt boende. Det viktigaste &r att det finns en planering
och att barnen far information om vad det dr som hénder, hur linge det ska vara sa och
vad som kommer sedan. Om barnet far information om situationen och planeringen
framat klarar barnet tiden i tillfalligt boende pa ett battre sétt.

Barns basta i relation till foraldrar med beroendeproblematik

Ett skadligt bruk/ beroende gor att férmagan att vara forilder forsimras. Aven om det
aldrig var meningen, blir ett barn till en substansbrukande forédlder lidande av detta. For
manga barn innebdr ett beroende i familjen att barnet far uppleva negativa
personlighetsforidndringar hos sin fordlder nir denna &r paverkad. Det kan handla om att
fordldern blir aggressiv, later konstig pa rosten eller tappar omddmet och gor saker som
aldrig skulle hinda néir fordldern &r nykter. Det kan forekomma mycket 16gner i familjen
nér substansbruket ska doljas for andra. Barnet kan kénna sig tvunget att ljuga for att
skydda sin fordlder. Barnet fér ta pé sig for mycket ansvar, till exempel om man é&r dldst
av syskonen och fér hjdlpa sina sméasyskon med det som en paverkad forédlder inte skoter
om. Att leka och ldsa ldxor fir man inte tid med och risken for att det blir mycket brak
och konflikter i familjen dkar. En paverkad fordlder kan reagera starkt och bli arg 6ver
saker som i vanliga fall inte vicker ndgon ilska. For ett barn blir hemmet inte en trygg
plats att vara pa nir man inte vet vad som kan hinda.

For barn i familjer med skadligt bruk finns en forhdjd risk for sémre forutsattningar i livet
an for andra barn. Barnen kan pa sikt fa svarigheter i skolan, med egen ohélsa och andra
negativa konsekvenser. Nér en forélder vardats for beroende ar det vanligare dn for andra
barn att barnet utvecklar ett eget substansbruk nér det blir dldre. Darfor dr det viktigt med
insatser som forhindrar att problemen fors vidare till ndstkommande generationer.
Samtliga ovanstaende risker gar att minska och forebygga genom stdd till fordldrarna,
barnet och familjen.

Nér det kommer till skadligt bruk/ beroende hos fordldrarna &dr det alltid till barnets bésta
att stod och insatser for att forebygga/minska/komma till rdtta med beroendet ges till
fordldrarna. For barnets bésta édr det ocksé viktigt att barnet far information om rddande
situation och vad som ska hénda framat. Barnet behdver dven fa mojlighet att stélla fragor
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om forilderns tillstdnd och vid behov far hjilp och stdd for sin egen situation. Aven for
barn som inte lever tillsammans med sina fordldrar 4r mojligheten att ha en fungerande
kontakt/relation med foréldrarna av stor vikt for barnets hélsa och utveckling.
Mojligheten till en fungerande relation med fordldrarna 6kar om fordldern far
stod/insatser for att komma till rdtta med sitt beroende.

Barns basta i relation till vald i nara relationer

Att som barn uppleva att en fordlder blir slagen eller krankt &r skadligt, sérskilt nar den
som utovar vald dr den andra foréldern eller en vuxen som star barnet nira. Valdet kan
dels vara fysiskt, det vill séga besta av knuffar, slag, sparkar eller strypgrepp, men det kan
dven vara psykiskt och besta av till exempel nedlatande uttryck, krankningar,
forminskande eller hot. Oavsett om valdet ar fysiskt eller psykiskt ar det skadligt och
skrammande for barn att uppleva. Den trygghet som hemmet ska vara férsvinner och
barnet blir ofta ensamt och uteldmnat eftersom det tidigt 14r sig att inte prata om det som
sker hemma. Sméi barn &r extra skyddslosa eftersom de dr helt beroende av de nérstdende
som utfor valdet. Nér barnet &r dldre kar dock dess medvetenhet om att véld inte
forekommer i alla familjer och barnet kan dé lagga skuld pé sig sjélv. Manga vuxna vill
tro att barnet inte har sett eller hort valdet. Dock beréttar barn ofta att de bade har sett och
hort mycket mer 4n vad de vuxna upplever att de har gjort.

Att vixa upp i ett hem dér en fordlder utsétts for fysiskt eller psykiskt véld &r en form av
psykiskt véald som for de flesta barn kan f4 mycket negativa hilsoeffekter. Manga barn
kanner skam och skuld 6ver sin situation. Barn som véxer upp med véld i sin vardag kan
till exempel fa beteendestorningar, svart att sova, dtstorningar, bristande eller hogt
utvecklad social férmaga (tar ansvar, blir vuxen i fortid, 6verpresterar). Barn som
upplever vald kan ocksa utveckla oro, angest, nedstimdhet, depression och
posttraumatiskt stressyndrom. Barn som upplever vald i familjen 16per dven stor risk att
sjédlva utsittas for fysisk misshandel och/eller sexuella 6vergrepp.

Samtliga ovanstaende risker gér att minska och forebygga genom stod till fordldrarna,
barnet och familjen.

Niér det kommer till vald i nira relation &r det alltid till barnets bésta att stod och insatser
for att forebygga/minska/komma tillrdtta med véldet ges till fordldrarna. For barnets basta
ar det ocksa viktigt att barnet fir information om rddande situation och vad som ska
hinda framéat. Barnet behover dven fa mdjlighet att stilla fradgor och vid behov fé hjélp
och stod for sin egen situation. Mgjligheten till en fungerande relation med fordldrarna
Okar om den véldsutsatta far stod och eventuellt skydd och véaldsutovaren fér stod/insatser
for att komma tillrdtta med sitt agerande.

Nir socialtjénsten far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald eller
andra Overgrepp av en narstdende ska socialtjansten utan drojsmal inleda en utredning om
barnets behov av stdd och hjélp. Detta innebér att barnets situation och behov av skydd
och stdd utreds av enheten for Barn och unga i de vuxenérenden dir véld forekommer och
barn dr berérda. I dessa drenden ar det darfor lampligt att alla samtal med barnet sker pa
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enheten for Barn och unga. Det ar viktigt att det sker en intern samordning mellan berérda
enheter.

Ar barnets bista alltid styrande dven i drenden som primért berdr vuxna?

Nir det ér fordldern som ér aktuell hos socialtjdnsten &r barnets bésta inte alltid styrande
for beslutet. Det ar inte barnkonventionen som styr bistandsbeslutet utan myndighetens
speciallagstiftning och till den horande praxis, det vill sdga socialtjdnstlagen och
tillhdrande réttspraxis (vad séger till exempel praxis om hur rétten till bistdnd till boende
paverkas av barnperspektivet). Daremot ska socialtjdnsten alltid dokumentera hur barnets
bésta har beaktats.

I de fall barnets bésta méste vika for andra intressen ar det viktigt att analysen och varfor
den avvigningen gors finns dokumenterad. Detsamma géller eventuellt behov av
kompenserande atgirder. Barnets synpunkter ska redovisas kortfattat och det ska ocksa
beskrivas hur dessa har végts in i bedomningen.
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